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RESUMO

Este artigo traz uma proposta voltada a gestao publica que busca oferecer mais apoio
técnico e logistico a agricultura familiar nas zonas rurais de Roraima. A ideia é
fortalecer essa forma de producéo, que é essencial para tantas familias, por meio de
politicas publicas que acompanhem todo o processo: desde o plantio até a venda
dos produtos, sempre respeitando as realidades e os desafios da regido. Ao longo
do texto, refletimos sobre as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares e
de que maneira o poder publico pode atuar para transformar essa realidade,
promovendo um desenvolvimento que seja realmente sustentavel e que melhore a
vida no campo. Além de garantir alimentos mais saudaveis na mesa, a proposta
também busca impulsionar a economia local. Para construir essa proposta, foi feita
uma revisao de estudos sobre gestao publica, agricultura familiar e desenvolvimento
rural, além de uma analise do cenario atual de Roraima. A expectativa é que essas
ideias ajudem a melhorar as politicas publicas ja existentes, trazendo resultados
concretos como mais produtividade, mais renda para as familias do campo e o0 uso
de praticas agricolas que cuidem do meio ambiente. Nas consideragdes finais, séo
apontados caminhos para colocar a proposta em pratica, acompanhar seus
resultados e também sugestdes para que outros estudos possam continuar

contribuindo com esse tema tao importante.
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INTRODUCAO

A agricultura familiar € uma das principais responsaveis por garantir o
alimento na mesa das familias brasileiras. Além disso, ela é fundamental para
preservar o meio ambiente e gerar renda. Em Roraima, porém, 0os pequenos
agricultores enfrentam muitos desafios, comegando pela dificuldade de transportar e
vender os seus produtos e até mesmo a falta de apoio técnico e politicas publicas
que funcionam para eles. Por isso, € de muita necessidade pensar em solugdes que
deem mais suporte e valorizem os produtores na regido onde vivem. Essa pesquisa
surgiu ao acompanhar a realidade dos agricultores da regiao e perceber que, apesar
da importancia dos seus trabalhos, muitas familias ainda enfrentam situagdes dificeis

€ sem 0 apoio necessario para o crescimento.

A pesquisa foi baseada em estudos sobre agricultura familiar, gestao publica
e desenvolvimento rural, além de analise do contexto social e econémico do estado.
O referencial tedrico inclui autores que defendem o papel do Estado na criagéo de
politicas para o campo, sempre com atencéo as necessidades reais das comunidades.
O objetivo deste estudo é apresentar uma proposta de gestdo publica que possa
favorecer a agricultura familiar em Roraima, buscando integrar agbes que respeitem
0 meio ambiente e promovam o desenvolvimento das areas rurais de forma mais justa

e equilibrada.

Acredita-se que, ao construir politicas publicas que dialoguem com a
realidade vivida pelos agricultores, seja possivel ndo apenas fortalecer a produgao,
mas também gerar mais renda e promover condicbes mais dignas para as familias

que dependem da agricultura familiar em nosso estado.

DESENVOLVIMENTO



1. Politicas Publicas e Gestao Publica: Conceitos e Perspectivas

As politicas publicas s&o conjuntos de ag¢des planejadas e executadas pelo
Estado, com o objetivo de atender as necessidades coletivas e promover o bem-estar
social. No campo da gestdo publica, essas politicas sdo elaboradas por meio de
processos participativos e baseadas em diagndsticos sociais e econdmicos. Com
base em Souza (2006), entende-se que as politicas publicas constituem um processo
composto por diferentes etapas, que vao desde a formulagdo, em que os governos
definem e estruturam suas acgdes, passando pela implementacdo, que requer
articulagao entre distintos niveis de governo e envolve a atuagao de diversos atores
sociais, até a avaliagao, etapa responsavel por analisar os resultados alcangados.
Embora o Estado exerca papel central, Souza destaca que a participagdo da
sociedade civil, por meio de conselhos, movimentos e demais instancias publicas, é
fundamental para o fortalecimento das decisbes e para o0 acompanhamento das

acdes governamentais.

Nesse sentido, pode-se inferir que, no contexto rural, a gestéo publica deve
adotar praticas integradas, participativas e adaptadas as especificidades locais,
garantindo que a formulagdo, a implementacdo e a avaliagcdo das politicas
considerem as necessidades reais do territorio e promovam o desenvolvimento

sustentavel.

2, Agricultura Familiar: Definigées e Importancia Social e Econdmica

A agricultura familiar, conforme a Lei n° 11.326/2006, € caracterizada pela
producao realizada por familias que utilizam predominantemente mao de obra prépria
nas atividades agropecuarias. Esse modelo é responsavel por grande parte dos
alimentos que chegam a mesa dos brasileiros, sendo fundamental para a seguranga
alimentar, a geracéo de emprego e a preservagao cultural e ambiental do meio rural.
De acordo com o Censo Agropecuario do IBGE (2017), cerca de 77% dos
estabelecimentos rurais no Brasil sdo de agricultura familiar, o que evidencia sua

importancia estratégica para o desenvolvimento do pais.



3. Sustentabilidade e Desenvolvimento Rural Sustentavel

O conceito de sustentabilidade aplicado ao meio rural envolve o uso racional
dos recursos naturais, o respeito a biodiversidade e a promocao de praticas que
garantam a continuidade da produgdo sem comprometer as geragdes futuras. O
desenvolvimento rural sustentavel vai além do crescimento econémico, incorporando
dimensdes sociais, ambientais e culturais. A agroecologia, por exemplo, é uma
abordagem que propde sistemas produtivos mais equilibrados e adaptados as
realidades locais, valorizando os saberes tradicionais e promovendo a autonomia dos
agricultores. Baseado em Altieri (2009), destaca-se que a agroecologia integra
principios ecoldgicos aos sistemas agricolas, buscando produzir de forma eficiente
e, a0 mesmo tempo, conservar 0s recursos naturais essenciais ao futuro da
agricultura. Assim, ao fortalecer vinculos comunitarios e respeitar os limites
ambientais, a agroecologia contribui diretamente para a sustentabilidade no meio

rural.

4. Contextualizagao da Agricultura Familiar em Roraima

O Estado de Roraima, localizado na regidao Norte do Brasil, apresenta
caracteristicas geograficas, climaticas e sociais que influenciam diretamente o modo
de produgado agricola. A agricultura familiar no estado enfrenta desafios como a
limitacdo de acesso a infraestrutura, a assisténcia técnica e ao crédito. No entanto,
possui grande potencial de crescimento, especialmente em areas onde ha produgao
de hortaligas, frutas regionais e produtos da sociobiodiversidade. Iniciativas locais,
associativismo e parcerias com instituicbes de pesquisa tém fortalecido esse setor,

ainda que de forma incipiente.

5. Politicas Publicas para a Agricultura Familiar no Brasil e em Roraima

Entre as principais politicas publicas voltadas ao setor esta o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado em 1995 para
promover o desenvolvimento rural sustentavel e gerar renda as familias agricultoras
(TCU, 2018). O PRONAF oferece linhas de crédito especificas para agricultores

familiares, com condigdes diferenciadas de juros e prazos, visando estimular a



producdo, a modernizacdo e a permanéncia do produtor no campo. Além do
PRONAF, destacam-se o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), sendo que este ultimo determina,
conforme a Lei n° 11.947/2009, que pelo menos 30% dos recursos destinados a
alimentagao escolar devem ser utilizados na compra de produtos da agricultura
familiar (FNDE, 2009). Em Roraima, tais programas tém sido implementados com o
apoio de instituicdbes como a EMATER-RR, embora ainda apresentem limitacdes
relacionadas a capilaridade, assisténcia técnica e acompanhamento continuo (IPEA,
2014).

6. Desafios e Oportunidades para a Gestdo Publica em Areas Rurais

Apesar da existéncia de politicas publicas relevantes, diversos obstaculos
dificultam sua efetiva implementacdo em areas rurais, especialmente em estados da
Amazoénia Legal como Roraima. Entre os principais desafios estdo a burocracia no
acesso ao crédito, a escassez de técnicos capacitados, a fragilidade da infraestrutura
rural e a falta de regularizagdo fundiaria. No entanto, ha também oportunidades
significativas, como o fortalecimento das cooperativas, a ampliagdo das compras
publicas da agricultura familiar e o investimento em tecnologias apropriadas ao
contexto amazénico, que podem ser potencializadas por uma gestdo publica mais

eficaz e participativa.

2.1 A agricultura Familiar e o Esquecimento histérico das Zonas Rurais

A agricultura familiar é responsavel pelo sustento nas mesas da maioria dos
brasileiros. No entanto, os homens e mulheres trabalhadores rurais seguem invisiveis
aos olhos do poder publico. Apesar do reconhecimento de sua importancia pela
Constituicdo Federal, a pratica apresenta um cenario muito diferente: O campo
permanece isolado, por estradas intransitaveis, por politicas publicas ausentes e por
uma gestao que eventualmente pisa no chao batido da populacgéo rural. De acordo
com o G1, portal de noticia do globo (2024) o agronegdcio (que inclui a agropecuaria,
agros servigos e agroindustria) ficou responsavel por 23% do PIB. Roraima ficou

responsavel por aproximadamente 0,085% para o PIB do agronegdcio brasileiro.



Portanto a contribuicdo de Roraima para o produto interno bruto foi de
aproximadamente R$ 2,19 bilhdes. O que podia ser um meio de gerar mais economia
local acaba sufocado por obstaculos antigos e evitaveis, que seria a falta do basico:
estradas, pontes, acesso, escuta e respeito. Esse cenario evidencia a permanéncia
do que Milton Santos (2001) denomina de exclusao estrutural, na qual grupos inteiros
sao mantidos a margem do desenvolvimento, apesar de sua relevancia social e
econdmica. De acordo com Milton Santos (2001):
Ao discutir a ideia de exclusdo, revela que nado se trata apenas de
desigualdade econémica mas de um mecanismo continuo que mantém
determinados grupos afastados das condigbes minimas de
desenvolvimento. Essa analise torna-se ainda mais evidente quando
obeservamos a realidade da agricultura familiar: mesmo responsavel pela
segurancga alimentar e pela movimentagdo da economia local, o agricultor
permanece colocando em posi¢cdo secundaria pelas politicas puplicas.
Estar no campo significa conviver com estradas precarias, auséncia do
Estado e politicas que reramento alcangam quem realmente precisa.
Desta forma, aquilo que poderia fortalecer o desenvolvimento regional
transforma-se em um ciclo de atraso imposto, reforgcando a distancia entre
o reconhecimento legal da agricultura familiar e o abandono histérico

vivenciando por quem vive da terra. (SANTOS,2001)

No caso da agricultura familiar, essa excluséo se manifesta na auséncia de
infraestrutura, na baixa presenga do Estado e na limitagao das politicas publicas, que
nao conseguem alcancgar plenamente as necessidades do campo. Assim, mesmo
contribuindo para a seguranga alimentar e para a economia local, os agricultores
familiares continuam subordinados a um modelo de desenvolvimento que privilegia

grandes agentes econdmicos, reforcando desigualdades histéricas no espago rural.

2.2 Caminhos de terra e pontes de madeira: a infraestrutura que falha

E no percurso entre o campo e a cidade que o agricultor familiar trava sua
primeira peleja. Estradas esburacadas, pontes de madeiras em ruinas, que colocam
em risco a vida e a produgao dos agricultores. Essa realidade fere diretamente o direito
a vida, a seguranca e a dignidade da pessoa humana, principios garantidos pela

Constituicdo Federal nos Art. 5° e 1°, Inciso Illl. A partir do momento que essas



estruturas continuam em uso, mesmo sabendo dos perigos que representam, o poder
publico viola seu dever constitucional de garantir infraestrutura basica e protecéo a
populacdo, especialmente aqueles que vivem e trabalham no meio rural. Verifica-se
também atoleiros interminaveis durante o inverno, transformando o escoamento da
producdo em uma luta diaria, que também viola um dever constitucional, direito de ir
e vir, previsto no Art. 5°, XV da constituicdo Federal, bem como compromete o
principio da dignidade da pessoa humana (Art. 1°, Ill). Transportar alimentos frescos
e ir a zona urbana tratar até mesmo de assuntos voltados a saude a educacao se

torna um desafio e desgaste humano.

Abramovay (1998) destaca que a falta de infraestrutura rural intensifica a
desigualdade social e compromete 0 acesso aos direitos fundamentais para quem
vive no campo. Essa reflexao reforga que a auséncia de infraestrutura adequada nao
€ apenas um problema logistico, mas um fator que amplia desigualdades historicas
no meio rural. Quando estradas, transporte, energia e servigos basicos nédo séo
garantidos, os agricultores familiares permanecem isolados dos mercados, dos
servicos publicos e das oportunidades de desenvolvimento. Conforme destaca
Abramovay (1998):

A precariedade das condigdes em que vive grande parte da populagao
rural brasileira esta relacionada ndo apenas ao baixo nivel de renda, mas
a insuficiéncia histérica de politicas puplicas que permitam integrar esses
grupos a cidadania plena. A auséncia de servigos basicos, de mecanismos
de apoio estatal e de investimentos adequados reforca um padrédo de
exclusdo que limita o acesso aos direitos fundamentais, dificultando o
desenvolvimento social e econémico do meio rural. Grande parte das
dificuldades enfrentadas pelas familias agricultoras ndo decorre de suas
capacidades produtivas, mas das condi¢des estruturais que as colocam a
margem das oportunidades e das agbes do poder publico.
(ABRAMOVAY, 1998, p. 138-139).

Isso significa que o direito constitucional de ir e vir, 0 acesso a politicas de
saude, educacéo e assisténcia técnica, bem como a prépria dignidade humana, ficam
comprometidos. Assim, a precariedade da infraestrutura rural atua como um

mecanismo que perpetua a exclusao social, criando barreiras que impedem a plena



cidadania e o protagonismo das populagdes que vivem e produzem no campo. Nessa
perspectiva, a analise de Abramovay evidencia que superar essas desigualdades
exige politicas publicas capazes de reconhecer o campo como espacgo de direitos e

de investimento, e ndo apenas como area produtiva secundaria.

2.3 Falta de equipamentos e de apoio técnico

Em muitas areas rurais, o tempo parece parado. Ferramentas manuais como
a foice e até mesmo a forca bragal ainda sdo os principais meios de producido. Em
diversas areas rurais falta até mesmo energia elétrica, o que se pode esperar de
oferecimentos de maquinas e mecanismo de irrigagdo. Embora existam programas
como o PRONAF, conseguir crédito rural € uma burocracia, especialmente para
quem nao tem o titulo da terra ou documentos atualizados. Como afirmam (DIAS;
SILVA; COSTA; KHAN,2021, P.12),” A auséncia de titulo de propriedade é uma das
principais barreiras de acesso ao creédito rural, pois impede que o agricultor utilize a
terra como garantia e aumenta as exigéncias burocraticas das instituicoes

financeiras”. Conforme Dias, Silva, Costa e Khan(2021) afirma que:

A auséncia de titulo de propriedade impede o agricultor de acessar o
crédito rural, ndo falam apenas de um documento, mas de todo um
sistema que coloca o pequeno produtor em permanente condi¢coes de
atraso em relagdo ao meio urbano. Estar sem titulo significa ndo apenas
perder a garantia financeira, mas também viver em constante defasagem
diante das politicas puplicas, que exigem burocracias que o agricultor nao
consegue cumprir. Assim, buscar crédito, acessar maquinas ou investir
em irrigacdo torna-se sempre um processo “posterior’, sempre
condicionado por aquilo que o agricultor ndo possui, mantendo-o,
portanto, em relagdo desigual com os demais setores produtivos. (DIAS;
SILVA; COSTA; KHAN, 2021, p. 12).

A assisténcia técnica, quando chega, é insuficiente. Ha agricultores que
passam meses sem ver um agrénomo, € muitos nem conhecem os beneficios. Esse
abandono técnico aprofunda o isolamento, compromete a produtividade e alimenta o
ciclo de pobreza e éxodo rural. Sabourin (2007) afirma que sem apoio técnico
continuo e politicas especificas, a agricultura familiar permanece presa a baixa

produtividade e ao ciclo de pobreza no campo. Essa analise mostra que, sem



orientagcdo técnica e politicas que realmente alcancem o campo, os agricultores
continuam utilizando métodos pouco eficientes e tem dificuldade de melhorar sua
producao. A falta de apoio impede avancos, limita a renda e mantém muitas familias

presas a vulnerabilidade e a baixa produtividade.

2.4 A gestao publica desconectada: Quando a politica ndo houve o campo

As decisdes que afetam a vida no campo, na maioria das vezes, sdo tomadas
por quem nunca presenciou as dificuldades enfrentadas pelos agricultores. Afalta de
apoio e as politicas publicas aplicadas de forma genérica geram necessidades que,
muitas vezes, n&o correspondem a realidade dos moradores e trabalhadores da zona
rural. Dessa forma, as demandas reais sao dificiilmente atendidas. Essa situacao se

agrava quando os conselhos e associagdes de agricultores sao ignorados.

Programas importantes como o PPA (Programa de aquisigao de alimentos) e o PNAE
(Programa nacional de alimentos escolar) sofrem com a descontinuidade, falhas
operacionais e com a auséncia de acompanhamentos, oportunidades que poderiam
fortalecer a producao local acabam virando insatisfagédo. Leite et al. (2013) afirma
que, apesar do grande potencial desses programas, a falta de articulagéo,
burocracias com baixas execugdo das politicas publicas, faz com que muitos

agricultores familiares sejam excluidos dos seus beneficios.

2.5 Caminhos para a superagao: escutar, investir e articular

Altieri (2012) ressalta que o fortalecimento da agricultura familiar exige
investimentos estruturais, politicas integradas e valorizagdo do conhecimento
tradicional rural. Essa afirmativa evidencia que, para superar as dificuldades vividas
no campo, nao basta a existéncia de programas ou discursos bem-intencionados: é
necessario compromisso real com agdes que garantam condi¢des dignas de
produgao, mobilidade e permanéncia no meio rural. Assim, os investimentos publicos
deixam de ser apenas uma expectativa e se tornam a base essencial para assegurar
que agricultores familiares tenham acesso a infraestrutura e aos servigos

indispensaveis ao desenvolvimento de suas atividades.

Enfrentar esse cenario exige mais do que promessas, requer presenga real

e compromisso. O primeiro passo é garantir infraestrutura digna nas zonas rurais,



com estradas pavimentadas, pontes regulares e manutengao constante. A produgao
precisa chegar ao mercado, e isso nao pode depender do tempo o de favores

eventuais.

E de grande necessidade que sejam realizados investimentos estruturais, os
quais ja sdo uma obrigacao das politicas publicas, para a garantia de agricultores
familiares e moradores rurais tenham acesso a servigos e infraestruturas dignas.
Desse modo sera possivel promover o desenvolvimento sustentavel dessas
comunidades, assegurando qualidade de vida e desenvolvimentos de suas

atividades com dignidade.

Infere-se, portanto a necessidade de combater os problemas enfrentados pela
agricultura familiar. Para isso € necessario que a gestdo publica, a exemplo das
politicas publicas responsaveis, promova infraestrutura basica e mobilidade rural para
a valorizagédo dos povos rurais, por meio de Leis federais e investimentos publicos.
Nesse sentido o intuito de tal medida é o fortalecimento da agricultura familiar e,

consequentemente, amenizagao das suas necessidades e desigualdades sofridas.

4. Consideragoes Finais

Arealidade vivida pelas familias agricultoras em Roraima revela um contraste
profundo entre sua importancia para a seguranca alimentar do pais e o abandono
historico a que estdo submetidas. Estradas esburacadas, pontes improvisadas,
auséncia de assisténcia técnica, dificuldades no acesso a crédito e politicas publicas
que ndo escutam quem vive no campo sdo apenas algumas das barreiras

enfrentadas diariamente.

Para que haja verdadeira transformacéao, € essencial que o poder publico
assume o compromisso de estar presente, de forma concreta, nas zonas rurais. Isso
comecga com investimentos em infraestrutura basica: estradas pavimentadas, pontes
seguras, transporte escolar, fornecimento de energia elétrica e acesso a internet
(ABRAMOVAY, 1998; SABOURIN, 2007).

De acordo com as analises dos autores citados, nota-se que, sem
investimentos continuos em energia e servigos basicos, a agricultura familiar

permanece limitada em sua capacidade produtiva e na insergdo nos mercados.
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Assim, o que se observa nas comunidades rurais de Roraima confirma justamente

esse cenario citado, reforgando a urgéncia de ag¢des estruturais efetivas.

Tais melhorias ndo apenas facilitam o escoamento da producéao agricola, mas
garantem dignidade e seguranca para as familias do campo (SANTOS, 2001;
BRASIL, 1988).

Conforme destacam Santos (2001) e a Constituicdo Federal de 1988,
promover condi¢des dignas de vida para as familias do campo € uma
responsabilidade fundamental do Estado. Isso significa assegurar infraestrutura,
seguranga e acesso a direitos sociais basicos para essas populag¢des. Ao relacionar
essas referéncias com a realidade rural, observa-se que tais melhorias ndo apenas
facilitam o escoamento da produgao, mas também fortalecem a permanéncia das
familias no campo e promovem justica social, como previsto nas diretrizes legais e
tedricas mencionadas. Ao afirmar e garantir condi¢ées dignas de vida no campo é

uma responsabilidade essencial do estado, Santos 22001) confirma que:

A constituigido federal de 1988, ndo apenas evidencia um principio juridico,
mas expde a realidade de que a auséncia dessas condi¢des mantém as
familias agricultoras em permanente vulnerabilidade. Reconhecer
infraestrutura, energia, estradas e acesso a servigos basicos como direitos
significa admitir que, sem tais garantias, o agricultor permanece sempre
em desvantagem, sempre “atrasado” em relagdo ao que a propria
legislagdo assegura. Nesse sentido, viver no campo transforma-se em
enfrentar barreiras que deveriam ter sido superadas pelo poder publico,
aprofundando a distancia entre o que é previsto em lei e o que realmente
chega as comunidades rurais.(SANTOS, 2001; BRASIL,1988).

Além disso, politicas publicas eficazes precisam chegar até essas
comunidades de forma continua e adaptada a sua realidade. Programas como o
PNAE e o PAA devem ser valorizados, ampliados e executados com
responsabilidade, pois representam um elo direto entre producdo local e
desenvolvimento sustentavel. Mais do que planos de governo ou discursos eleitorais,
o que as familias do campo precisam é de escuta, respeito e agao concreta. Investir
na agricultura familiar & investir na vida de quem alimenta o Brasil, € reconhecer o
valor do trabalho rural e dar a essas pessoas o minimo que elas merecem: acesso,

condicdes de produgao e o direito de viver com dignidade.
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