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RESUMO

Este artigo traz uma reflexdo critica e humanista acerca das possibilidades de construgdo de cidades sustentaveis,
inclusivas e participativas. A partir de revisdo bibliografica e analise qualitativa, investiga-se como politicas
publicas, praticas urbanas e agdes sociais podem contribuir para transformar os espagos urbanos em ambientes que
garantam qualidade de vida, justica social e sustentabilidade ambiental. Fundamentado em autores como Lefebvre,
Harvey e Sachs, o estudo destaca a importancia da participag@o cidadd na gestdo urbana como elemento essencial
para o fortalecimento da democracia e para a promocao de cidades mais justas e resilientes.
PALAVRAS-CHAVE: Urbanismo humanista; Desenvolvimento sustentavel; Inclusdo social; Participacdo
cidada; Justica socio espacial.

ABSTRACT

This article presents a critical and humanistic reflection on the possibilities of building sustainable, inclusive, and
participatory cities. Based on a bibliographic review and qualitative analysis, it investigates how public policies,
urban practices, and social actions can contribute to transforming urban spaces into environments that ensure
quality of life, social justice, and environmental sustainability. Grounded in authors such as Lefebvre, Harvey, and
Sachs, the study emphasizes the importance of citizen participation in urban management as an essential element
for strengthening democracy and promoting fairer and more resilient cities.

KEYWORDS: Humanistic urbanism; Sustainable development; Social inclusion; Citizen participation; Socio-
spatial justice.

1. INTRODUCAO

As cidades refletem as contradi¢cdes materiais e simbolicas das relagdes humanas, manifestando-se
como palcos de desigualdades socioespaciais e crises climaticas. A urbaniza¢ao acelerada demanda uma
reavaliagdo ética do planejamento urbano.

Este artigo surge do anseio de compreender como ¢é possivel transformar as cidades em lugares
mais sustentaveis e inclusivos, onde a participacdo cidada seja central no processo de planejamento e
gestdo urbana. Este estudo problematiza: de que maneira a participagdo cidadd pode efetivamente
transformar a cidade real em um espago sustentavel e inclusivo?

A justificativa cientifica para este estudo reside na urgéncia imposta pelas crises climaticas e pelo
aprofundamento das desigualdades socioespaciais, que exigem novas abordagens para o planejamento

urbano. Embora experiéncias como a mobilidade estruturada em Curitiba, a habitagdo social em
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Fortaleza ou o urbanismo social de Medellin oferegam caminhos praticos, a teoria critica revela que tais
avangos sdo frequentemente tensionados por interesses de mercado.

O objetivo ¢ investigar a aplicagdo dos principios de sustentabilidade e inclusdo na construcdo de
comunidades resilientes, superando a visdo puramente tecnocratica do planejamento. O estudo se
fundamenta teoricamente nas contribui¢cdes de Lefebvre (2001) sobre o direito a cidade, Sachs (2004)
acerca do desenvolvimento sustentavel, e Souza (2006), que enfatiza a importancia da participagdo
cidada nas politicas publicas.

Este artigo esta estruturado em sec¢des que discutem o conceito de direito a cidade e sustentabilidade
urbana, analisam as dimensdes da inclusdo social e da participagdo cidada, e apresentam consideragdes

sobre a constru¢do de comunidades urbanas justas e resilientes.

2. REFERENCIAL TEORICO

A Cidade como Obra e Mercadoria, onde Lefebvre (2001) define a cidade como uma obra coletiva.
Construida historicamente pelas praticas e interagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais. Assim,
a cidade ultrapassa a nog¢dao de mero espago fisico, revelando-se como um territério de conflitos,
negociagdes e lutas por reconhecimento e pertencimento.

Nesse contexto, destaca-se o conceito de direito a cidade, que implica o acesso pleno de todos os
cidaddos aos beneficios urbanos, bem como a possibilidade real de intervir ativamente na produgdo e
transformagdo do espago urbano. Contudo, Harvey (2014) tensiona essa visdo ao demonstrar como o
planejamento urbano frequentemente prioriza a acumulacdo de capital, transformando o espago "valor
de uso" (moradia) em "valor de troca" (mercadoria). Essa logica gera a gentrificagdo, que expulsa
populagdes vulneraveis de areas valorizadas.

Entender a cidade como espago de direitos exige o fortalecimento de politicas publicas
comprometidas com a equidade social, a democratizagdo do espago urbano e a superagdo das
desigualdades histdricas. Isso envolve garantir infraestrutura, mobilidade, moradia digna, acesso aos
servigos e equipamentos publicos, com especial atengdo as populagdes mais vulneraveis.

A Justica Socioespacial e Habitacdo: Para Maricato (2011), a segrega¢ao ¢ um processo politico
que exige moradia digna e infraestrutura. Rolnik (2015) aprofunda esse debate ao conceituar a "guerra
dos lugares", onde a terra ¢ colonizada pelo mercado financeiro. Onde a luta dos movimentos sociais
urbanos torna-se, assim, central na disputa pelo direito a cidade.

Enquanto a Sustentabilidade e Justica Ambiental: Sachs (2004) propde uma sustentabilidade que
articula as dimensoes social, ambiental e economica. Nao se trata apenas de preservar recursos naturais,
mas de garantir condigdes dignas de vida para as presentes e futuras geragdes, combatendo as
desigualdades e promovendo a coesdo social. A Agenda 2030, por meio do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11, propde 'tornar as cidades ¢ os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis' (ONU, 2015).

Para que a sustentabilidade ndo seja apenas um "discurso ambiental", ela deve ser analisada sob a
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otica da justica ambiental. Todavia, Acselrad (2010) alerta para a injustiga ambiental, onde os impactos
da degradacdo (enchentes, polui¢do) recaem desproporcionalmente sobre populagdes pobres e
racializadas. Portanto, a sustentabilidade urbana ¢ indissociavel da reparagdo desses desequilibrios.

A participagdo cidadd é um dos pilares para a constru¢do de cidades mais justas e democraticas.
Conforme Souza (2006), a gestdo participativa amplia a legitimidade das politicas publicas, fortalece o
controle social e promove uma governanca mais transparente e eficiente. Experiéncias como os
conselhos municipais, os orcamentos participativos ¢ as conferéncias urbanas sdo exemplos de
mecanismos institucionais que visam democratizar o planejamento urbano.

No entanto, ¢ fundamental que tais instrumentos ndo sejam meramente formais, mas efetivamente
capazes de incorporar as demandas e os saberes populares na gestdo da cidade. Para além dos canais
institucionais, a participagdo cidadd se manifesta em agdes diretas de transformacdo do espago. O
urbanismo tatico, por exemplo, utiliza intervengdes temporarias, de baixo custo e lideradas pela
comunidade (bottom-up “baixo para cima’) para testar e demonstrar novas possibilidades de uso do
espaco publico. Essas praticas, assim como o (placemaking “criacdo de lugares”), ddo vida ao direito a

cidade.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa ¢ de natureza qualitativa e bibliografica. O levantamento foi realizado entre
2024 e 2025 em bases académicas (SciELO e Google Scholar) e bibliografias classicas e
contemporaneas.

Para os critérios de inclusdo, foram selecionadas 15 obras classicas (incluindo Lefebvre, Harvey,
Sachs e Souza) e alguns artigos contemporaneos que discutem ODS 11 e urbanismo critico.

Os parametros de andlise, utilizou-se o método interpretativo para identificar convergéncias ¢
divergéncias conceituais. A saturagdo tedrica foi atingida quando as discussdes sobre participacao e

gentrificagdo passaram a apresentar redundéncia analitica frente ao corpus selecionado.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 A cidade real como espaco de conflitos estruturais e producio de desigualdades.

Os resultados obtidos a partir da literatura analisada indicam que a cidade, enquanto construcgao
social, deve ser compreendida como espago marcado por conflitos estruturais. Conforme afirma Harvey
(2014), a produgdo do espaco urbano estd intimamente vinculada as dindmicas de acumulagdo
capitalista, que orientam a organizagao territorial, a distribuicdo dos recursos ¢ a apropriacdo desigual
dos bens urbanos. Tal perspectiva evidencia que as transformagdes urbanas ndo decorrem de fen6menos
neutros, mas de relagdes de poder que configuram quem pode usufruir, € em que condi¢des, dos
beneficios da vida urbana.

Nesse sentido, observa-se que processos como a gentrificagdo ndo constituem apenas efeitos

colaterais do desenvolvimento urbano, mas mecanismos sistematicos de valoriza¢do imobilidria. Rolnik
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(2015) denomina este fenomeno como “guerra dos lugares”, referindo-se a disputa entre interesses
financeiros e o direito a moradia. Assim, verifica-se que a construgdo da cidade real é profundamente
atravessada por contradigdes socioespaciais, que reproduzem desigualdades e violam o direito a cidade
defendido por Lefebvre (2001).

Diante desse cenario, torna-se evidente que qualquer proposicdo de cidade sustentavel e inclusiva
exige o enfrentamento dos fatores estruturais que produzem desigualdade urbana. Ndo se trata apenas
de promover melhorias estéticas, tecnologicas ou ambientais, mas de reconhecer que a cidade é resultado
de processos histdricos, politicos e econdmicos que precisam ser tensionados para que novas formas de

urbanidade possam emergir.

4.2 Sustentabilidade urbana: entre o discurso global e as contradigdes locais.

A sustentabilidade tem sido amplamente mobilizada no discurso institucional sobre planejamento

urbano, especialmente a partir da Agenda 2030 e do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11
(ONU, 2015). Contudo, a analise revela um distanciamento entre o discurso global (Agenda 2030) e as
praticas locais. Frequentemente, a sustentabilidade € apropriada de maneira tecnocratica, reduzindo-se
a acdes pontuais de infraestrutura verde ou modernizagdo de equipamentos, sem questionar os modelos
de desenvolvimento que geram desigualdades territoriais.
Sem politicas de habitagdo integradas, as Solu¢des Baseadas na Natureza (SBN) como: corredores
ecoldgicos e a mobilidade ativa, tornam-se ativos imobiliarios em vez de direitos sociais. Pois as
intervengdes ditas "sustentaveis" podem gerar a sustentabilidade seletiva: melhorias ambientais que
elevam o custo de vida e expulsam os pobres. Curitiba é referéncia em mobilidade, mas enfrenta desafios
de integragdo periférica; Medellin demonstra que o urbanismo social pode reduzir a violéncia, mas
depende de continuidade politica.

Essa logica, historicamente consolidada, compromete a expansdo de alternativas sustentaveis e
aprofunda desigualdades ao restringir o acesso de grupos vulneraveis aos servigos essenciais da cidade.
Dessa forma, a sustentabilidade urbana somente se realiza plenamente quando articulada a justiga

territorial e ao enfrentamento das desigualdades estruturais.

4.3 Inclusao social e desigualdades interseccionais: a cidade como marcador de diferencas.

Outro eixo de discussao refere-se a inclusao social, que se apresenta como dimensao central para o
entendimento da cidade contemporinea. Os resultados evidenciam que as desigualdades urbanas sdo
interseccionais e se manifestam de maneira distinta conforme raga, género, classe, idade e localizagdo
territorial. Acselrad (2010) demonstra que a distribuicdo desigual de riscos socioambientais configura
um quadro de injustica ambiental, que atinge de forma mais severa populagdes negras, periféricas e de
baixa renda.

A cidade funciona como um marcador de diferencas. A mobilidade urbana impde trajetorias
distintas para mulheres e grupos racializados, que enfrentam barreiras de seguranga e acessibilidade.

Nesse contexto, a inclusdo social ndo pode ser compreendida como mera oferta de servigos ou
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equipamentos publicos, mas como construgdo politica baseada na garantia de acesso qualificado. A
inclusdo social, portanto, exige o reconhecimento do racismo estrutural e da precarizacdo dos territorios

periféricos.

4.4 Participacao cidada: potencial transformador, limites institucionais e riscos de formalizac¢ao.

A participagdo cidada constitui principio fundamental para o fortalecimento da democracia urbana.
Segundo Souza (2006), a gestdo participativa amplia a legitimidade das politicas publicas e fortalece o
controle social. Todavia, os resultados mostram que os instrumentos participativos disponiveis, como
conselhos, conferéncias e orcamentos participativos, enfrentam limites institucionais que dificultam sua
efetividade. Muitas iniciativas permanecem restritas ao carater consultivo, sem garantia de influéncia na
formulagdo de politicas ou na alocagdo de recursos.

Além disso, a analise revela a existéncia de processos de cooptagdo politica que transformam
espagos participativos em instrumentos de legitimagao de decisdes previamente tomadas, enfraquecendo
seu carater democratico. Soma-se a esse quadro a desigualdade de acesso e de capital politico entre os
grupos sociais, o que tende a reproduzir desigualdades dentro dos proprios ambientes participativos.

Ainda assim, praticas emergentes de urbanismo tatico e agdes comunitarias demonstram que a
participacao cidada pode desempenhar papel transformador no territorio, sobretudo quando mobilizada
de forma auténoma e de base comunitaria. Contudo, essas experiéncias enfrentam dificuldades de
continuidade quando ndo articuladas a gestdo publica. Assim, reforga-se a necessidade de fortalecer
mecanismos decisorios vinculantes, garantindo que a participacao cidada seja substantiva e incorporada

a gestdo urbana de forma continua e estruturada.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As analises desenvolvidas ao longo deste estudo evidenciam que a construcdo de cidades
sustentaveis e inclusivas € um desafio politico, social, economico, ndo apenas técnico. A literatura
examinada demonstra que o espaco urbano € produto de relagdes de poder historicamente consolidadas,
marcadas por desigualdades socioespaciais que se reproduzem mediante mecanismos de valorizacdo
imobilidria, segregacao territorial e exclusdo social (Harvey, 2014; Rolnik, 2015; Lefebvre, 2001).

A originalidade deste estudo reside na defesa de que o direito a cidade s6 se efetiva através da
justica territorial, onde o meio ambiente e a moradia ndo sejam tratados como mercadorias subordinadas
ao mercado financeiro. A efetivacdo dos principios de sustentabilidade requer ndo apenas a
implementagdo de instrumentos técnicos, como solugdes baseadas na natureza, mobilidade ativa ou
infraestrutura verde, mas a reconfiguracdo das prioridades urbanas, de modo a colocar a justica
socioambiental ¢ o direito a cidade como fundamentos centrais das politicas publicas (Sachs, 2004;
Acselrad, 2010).

A inclusido social, por sua vez, mostrou-se uma dimensao complexa e multifacetada, que envolve

o reconhecimento das desigualdades interseccionais que permeiam a vida urbana. Grupos
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vulnerabilizados, especialmente populagdes negras, periféricas, mulheres, povos tradicionais e pessoas
com deficiéncia, vivenciam de maneira mais severa os impactos da precariedade urbana, do racismo
ambiental ¢ da auséncia de politicas territoriais eficazes. Assim, politicas de inclusdo precisam mobilizar
estratégias integradas e territorializadas, capazes de promover acesso, permanéncia € pertencimento ao
espago urbano.

Do mesmo modo, a participagdo cidadd se configura como elemento indispensavel para o
fortalecimento da democracia urbana, mas enfrenta limitagdes quando restrita a processos consultivos
ou formais. Mecanismos participativos devem ser aprimorados para garantir carater deliberativo,
ampliar a representatividade social e incorporar efetivamente os saberes populares na gestdo urbana. O
artigo propde que os Planos Diretores devem evoluir para modelos deliberativos vinculantes, integrando
o urbanismo tatico como ferramenta de diagnostico comunitario.

Diante desses elementos, conclui-se que o direito a cidade permanece, em grande medida, como
ideal em disputa, cuja concretizacdo depende de transformagdes profundas na forma de produzir, gerir
e viver a cidade. A construcdo de comunidades sustentdveis e inclusivas exige politicas publicas
transversalizadas, governanga democratica e enfrentamento consciente das desigualdades estruturais
que moldam a realidade urbana.

Recomenda-se que futuras pesquisas realizem estudos de caso comparativos sobre a eficacia dos
orgamentos participativos na redugdo do racismo ambiental em metrépoles brasileiras. Somente por
meio da articulagdo entre sustentabilidade, inclusdo e democracia sera possivel avangar no sentido de
cidades que ndo apenas sejam eficientes e resilientes, mas profundamente humanas, justas e socialmente

comprometidas.
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