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RESUMO
O presente artigo realiza uma andlise critica sobre a aplicacdo das penalidades disciplinares no &mbito do servigo
publico do Estado de Roraima, com foco em suas implicagdes para a eficiéncia e a moralidade administrativa.
O estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e documental, examinando a Lei
Complementar n® 053/2001, que institui o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Roraima. A
pesquisa busca compreender como o regime disciplinar contribui — ou falha em contribuir — para a
consolida¢do de uma cultura administrativa eficiente ¢ moralmente integra. Constata-se que, embora a
legisla¢do apresente um alicerce normativo robusto, persistem lacunas na efetividade da aplicac@o das sangdes,
revelando a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de controle e responsabilizagdo no servigo publico
roraimense.
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ABSTRACT
This article presents a critical analysis of the application of disciplinary penalties within the public service of
the State of Roraima, focusing on their implications for efficiency and administrative morality. The study adopts
a qualitative approach, of a bibliographic and documentary nature, examining Complementary Law No.
053/2001, which establishes the Statute of Civil Public Servants of the State of Roraima. The research seeks to
understand how the disciplinary regime contributes—or fails to contribute—to the consolidation of an efficient
and morally sound administrative culture. It is found that, although the legislation presents a robust normative
foundation, gaps persist in the effectiveness of the application of sanctions, revealing the need to improve the
control and accountability mechanisms in the Roraima public service.
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INTRODUCAO

A aplicacdo de penalidades disciplinares no servigo publico ¢ um instrumento
fundamental para garantir a eficiéncia administrativa e a moralidade na gestdo, mas sua
efetividade depende de critérios como proporcionalidade, transparéncia e respeito aos direitos
dos servidores.

A administrag@o publica contemporanea enfrenta o desafio de equilibrar a eficiéncia
operacional com a observancia de principios €ticos e legais que orientam o servi¢o publico.
No contexto do Estado de Roraima, a Lei Complementar n® 053/2001, estabelece o Estatuto
dos Servidores Publicos Civis. Entretanto, a efetividade dessas normas depende nao apenas
de sua existéncia formal, mas também da sua aplicacao concreta e coerente com os principios
constitucionais da administragdo publica — notadamente legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Como esta disposto no art. 37, da CF.

O presente estudo propde uma analise critica sobre como as penalidades disciplinares
previstas na legislacdo estadual contribuem para a consolidagdo de uma gestdo publica
eficiente e moralmente orientada. A relevancia do tema decorre da necessidade de
compreender a fungdo corretiva do poder disciplinar, ndo apenas como instrumento de
puni¢do, mas como mecanismo de fortalecimento institucional e prevencgao de praticas lesivas
ao interesse publico.

O objetivo geral deste trabalho era avaliar as implicagdes da aplicac¢do das penalidades
disciplinares no desempenho administrativo e ético do servigo publico de Roraima. Como
objetivos especificos, busca-se: (a) identificar os fundamentos legais do regime disciplinar;
(b) examinar os tipos de penalidades e suas aplica¢des praticas; (¢) discutir os impactos dessas
medidas sobre a eficiéncia administrativa e a moralidade publica; e (d) propor reflexdes sobre
possiveis aprimoramentos no sistema de responsabiliza¢do do servidor publico estadual.

A estrutura do artigo estd organizada em trés seg¢des principais: a primeira dedica-se
a revisdo de literatura e ao enquadramento tedrico sobre os principios da administragdo
publica e o regime disciplinar dos servidores; a segunda apresenta a metodologia e as fontes
adotadas; e a terceira discute os resultados obtidos e suas implicagdes para a gestdo publica
de Roraima, e as ponderagdes finais.

REVISAO DE LITERATURA

A literatura sobre administragdo publica enfatiza que a eficiéncia e a moralidade sao
principios indissocidveis para o bom funcionamento do Estado. O Art. 37 da Constitui¢ao
Federal, evidéncia:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

As penalidades disciplinares visam assegurar o funcionamento regular dos servigos
publicos, prevenir abusos e promover a responsabilizacdo dos servidores que violam deveres



funcionais. A literatura destaca que a aplicacao dessas sanc¢des deve ser pautada pelo principio
da proporcionalidade, ou seja, a puni¢ao deve ser compativel com a gravidade da infragao,
evitando excessos e arbitrariedades. O objetivo central € proteger o interesse publico, garantir
a continuidade dos servigos e desestimular condutas ilicitas, sem transformar o sistema
disciplinar em instrumento de vinganga ou perseguicao (Ali, 2020).

Segundo Abrucio (2017), a modernizacdo da gestdo publica brasileira exige o
fortalecimento dos mecanismos de controle e a profissionalizagdo do corpo funcional, de
modo a garantir desempenho administrativo e integridade institucional. Nesse contexto, o
regime disciplinar assume papel estratégico como instrumento de orientagdo ética dos
servidores publicos.

Di Pietro (2020) destaca que o poder disciplinar tem natureza administrativa e visa
assegurar a ordem e a hierarquia no servigo publico, sendo exercido pela autoridade
competente dentro dos limites legais. Entretanto, sua aplicagdo deve observar o devido
processo legal e os principios da razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de
transformarse em mero instrumento punitivo sem valor educativo.

No caso do Estado de Roraima, a Lei Complementar n® 053/2001 estabelece um
conjunto de deveres, proibi¢cdes e penalidades aplicaveis aos servidores publicos civis. As
penalidades variam desde adverténcias até a demissao, conforme a gravidade da infragao.
Contudo, a efetividade do regime disciplinar depende da existéncia de mecanismos de
controle interno, da capacitacdo das comissdes de sindicancia e do comprometimento ético
das chefias imediatas.

Para Maciel (2021), a eficiéncia administrativa ndo se resume a celeridade dos
processos, mas a capacidade da instituicdo publica de cumprir suas finalidades com
transparéncia, responsabilidade e ética. Assim, a responsabilizagdo do servidor deve ser
entendida como parte integrante da governanca publica e ndo apenas como medida corretiva
isolada.

Sobre punig¢des, Meirelles, 2020, afirma:

Poder disciplinar ¢ a faculdade de punir internamente as infragdes funcionais dos
servidores e dqmais pessoas sujeitas a disciplina dos orgdos e servigos da
Administracdo. E uma supremacia especial que o Estado exerce sobre todos aqueles
que se vinculam a Administragdo por relagdes de qualquer natureza, subordinandose
as normas de funcionamento do servigo ou do estabelecimento que passam a integrar
definitiva ou transitoriamente (Meirelles, 2020).

Ao que se refere a Lei Complementar 053/2001, o conjunto dos dispositivos
analisados evidencia a estrutura ldgica e funcional do regime disciplinar dos servidores
publicos civis do Estado de Roraima, organizado em quatro eixos complementares: deveres,
proibicdes, penalidades e procedimento disciplinar.

O art. 109 delimita deveres positivos de conduta, voltados a assiduidade, urbanidade,
legalidade, lealdade institucional e moralidade administrativa. Trata-se de um rol orientador,
que estabelece padroes minimos de comportamento funcional e refor¢a o carater
¢ticopreventivo da atuacdo do servidor, funcionando como pardmetro para a avaliacdo do
desempenho e da conduta administrativa.

O art. 110 apresenta as proibi¢des funcionais, com enfoque repressivo, voltado a
prevencdo de abusos, conflitos de interesse e desvios de finalidade. O detalhamento extenso
das condutas vedadas demonstra a preocupagdo do legislador em resguardar a



impessoalidade, a probidade e a supremacia do interesse publico, bem como em reduzir
margens de interpretacdo discriciondria quanto as infra¢des disciplinares.

O art. 120 sistematiza as penalidades disciplinares em ordem crescente de gravidade,
revelando a adog¢do do principio da proporcionalidade como critério normativo. A gradagao
das sangdes permite a Administragdo adequar a resposta punitiva a gravidade da infragao,
evitando tanto a leniéncia quanto o excesso sancionatorio.

Por fim, o art. 137 estabelece o procedimento disciplinar, impondo a autoridade
administrativa o dever de apuragdo imediata das irregularidades, com garantia do
contraditorio e da ampla defesa. O dispositivo refor¢a a natureza vinculada da atuagdo
administrativa em matéria disciplinar e busca assegurar legalidade, transparéncia e
legitimidade ao exercicio do poder punitivo estatal.

Em conjunto, os artigos analisados demonstram um regime disciplinar formalmente
coerente, estruturado para orientar condutas, coibir desvios e assegurar a responsabilizacao
funcional, condicionando sua efetividade a correta aplicagcdo dos principios da legalidade,
proporcionalidade e devido processo legal.

METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida neste estudo ¢ de natureza qualitativa, com abordagem
bibliografica e documental. Adotou-se a andlise interpretativa de fontes legais e doutrinarias
relevantes a tematica da responsabilidade e das penalidades disciplinares no servigo publico.
Foram examinados, principalmente, a Lei Complementar n°® 053/2001 (Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado de Roraima) além de literatura especializada sobre
gestao publica e ética administrativa.

O método adotado foi o dedutivo, partindo-se da andlise dos principios gerais da
administracdo publica previstos no artigo 37 da Constitui¢ao Federal de 1988 para a avaliagdo
especifica do contexto roraimense. O procedimento técnico consistiu na revisao de literatura
e na analise documental, com interpretacdo qualitativa do contetido normativo e doutrinario,
buscando identificar convergéncias e divergéncias entre teoria e pratica.

A escolha pela abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de compreender
os significados, as implica¢des e os impactos da aplicacdo das penalidades disciplinares na
dinamica da gestao publica estadual, considerando fatores éticos, administrativos e sociais. A
pesquisa ndo se propde a mensurar dados quantitativos, mas a interpretar o fenomeno da
responsabilizagdo funcional a luz da eficiéncia e da moralidade administrativas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise documental da Lei Complementar n° 053/2001, revela que o regime
disciplinar dos servidores publicos do Estado de Roraima apresenta uma estrutura formal
adequada, em consonancia com 0s principios constitucionais e com a legislacdo federal
correlata. Todavia, a principal fragilidade identificada reside na aplicagdo pratica das
penalidades, especialmente nas etapas de apuracdo e responsabiliza¢do funcional. (Luiz et
al., 2023).



Observa-se que, embora o Estatuto estabeleca claramente os deveres e as proibigdes
dos servidores, a efetividade das san¢des depende da capacidade administrativa do Estado
em instaurar processos disciplinares céleres, justos e transparentes. Em muitos casos, a
auséncia de capacitagdo dos gestores e das comissdes disciplinares acarreta demora
processual, decisdes inconsistentes e sensagdo de impunidade, comprometendo tanto a
eficiéncia quanto a moralidade administrativa (Vicente e Dezan, 2023).

A eficiéncia na gestdo publica pode estar comprometida com praticas disciplinares
ineficazes, morosas ou inconsistentes. Estudos mostram que atrasos e falta de celeridade nos
processos disciplinares prejudicam a prestagdo de servigos e gerando insegurancas
institucional. (Macanda, 2023). Além disso, a auséncia de critérios claros e a aplicacao
desigual das avalia¢des podem criar um ambiente toxico, minando a confianga dos servidores
e a motivacdo e o desempenho (Mokgolo e Dikotla, 2021). A efetividade das penalidades,
portanto, de procedimentos ageis, justos e transparentes, bem como de uma cultura
organizacional orientada para a ética e a responsabilidade (Mokgolo e Dikotla, 2021).

A literatura sobre governanga publica refor¢a que a responsabiliza¢ao ¢ um elemento
essencial para a constru¢do de uma cultura organizacional ética. Conforme afirma Motta
(2013), a eficiéncia administrativa estd diretamente relacionada a credibilidade institucional,
a qual se fortalece quando o servidor publico percebe que as regras sdo aplicadas de forma
equanime e impessoal. Nesse sentido, a efetividade das penalidades disciplinares ultrapassa
0 aspecto punitivo e assume funcao educativa e preventiva.

No contexto roraimense, verificam-se avancos pontuais, como a criacdo de unidades
de controle interno e a publicacdo de manuais de conduta funcional. Entretanto, ainda ha
lacunas significativas na implementacdo de politicas de capacitacio e monitoramento
continuo da conduta funcional, (CGE-RR, 2023/CONACI, 2022). A auséncia de um sistema
integrado de registro e acompanhamento de processos disciplinares dificulta a avaliacao de
reincidéncias e a identificacdo de padrdes de comportamento ético-infracional. (Boletim
CEPGE, 2013).

“A educagdo e a sensibilizagdo sobre a importancia da ética, a fiscalizagdo rigorosa
das condutas e a aplicagdo efetiva das sangdes sdo essenciais para assegurar que os principios
de integridade sejam ndo apenas formalmente reconhecidos, mas efetivamente praticados. ”
(Feijo, 2024, s. p.)

A analise critica também evidencia que, apesar da existéncia do Codigo de Etica,
muitos servidores desconhecem suas disposi¢des, o que demonstra falhas na comunicacao
institucional. O fortalecimento da cultura ética requer mais do que a edi¢do de normas: exige
uma politica permanente de formacdo e sensibilizagdo, que inclua campanhas educativas,
cursos e a valorizagdo da integridade como principio basilar da gestdo publica.

Portanto, as analises apontam para a necessidade de uma gestao disciplinar orientada
por critérios de eficiéncia, equidade e transparéncia. A aplicacdo coerente das penalidades
contribui para o fortalecimento da confianca social na administracdo publica e para a
consolidagdo de um servico publico orientado por valores éticos e de responsabilidade
institucional.

Para o servico publico de Roraima, recomenda-se:
Fortalecer mecanismos de controle interno externo para garantir a proporcionalidade
e a legalidade das avaliacdes. (Odilla, 2020).



Promover a capacitagdo continua dos gestores sobre ética, direitos e deveres dos
servidores.

Garantir celeridade e transparéncia nos processos disciplinares, evitando atrasos e

decisoes arbitrarias (Macanda, 2023).

Estimular uma cultura de responsabilizagdo, mas também de respeito aos direitos
fundamentais dos servidores (Ali, 2020).

Abaixo segue algumas tabelas que mostram a correlagdo entre os assuntos abordados,
para facilitar a compreensdo do que foi discorrido. O objetivo ¢ deixar claro de uma forma
concisa os elementos principias e suas implicagdes, quando bem-sucedidas e quando nao
aplicadas corretamente:

Tabela 1- Implicagdes das penalidades

Aspecto Implicagdes positivas Riscos/desafios
Eficiéncia administrativa Prevencao de abusos, agilidade. Morosidade,
inconsisténcia.
Moral Promogao de ética e justica. Sanc¢odes abusivas
Legitimidade Fortalecimento da confianga Perda de credibilidade
publica. institucional.
Fonte: Autora.
Tabela 2 — Tipos de Falhas no Processo Disciplinar e Seus Efeitos
Falha Identificada Causa Institucional Efeito na Eficiéncia Efeito na Moralidade
Morosidade Falta de capacitagdo e| Atraso nos PADs Sensacao de
processual etapas manuais impunidade
Decisdes Interpretagdo desigual | Inseguranca decisoria | Percepgdo de injustica
inconsistentes da lei
Falta de comunicagdo | Divulgacdo Desalinhamento Desconhecimento de
interna insuficiente funcional normas

Fonte: Autora.

Tabela 3 — Principios Constitucionais e Relacdo com o Regime Disciplinar

Principio Relag¢do com Regime Impacto da Falha
Disciplinar
Legalidade Base normativa das Julgamentos irregulares
penalidades
Impessoalidade Sanc¢des iguais para todos Favorecimento ou
perseguicao
Eficiéncia Celeridade e consisténcia Morosidade processual

Fonte: Autora.

Tabela 4 — Componentes de um Sistema Disciplinar Eficaz

Componente

Funcao

Situacdo Comum

Resultado Esperado




Controle interno

Auditoria e
monitoramento

Estruturas frageis

Prevencdo de
irregularidades

Capacitagdo continua

Decisdes técnicas

Cursos insuficientes

Reducéo de falhas

qualificadas
Sistema eletronico Rastrear e registrar Processos manuais Celeridade e
processos transparéncia
Fonte: Autora.
Tabela 5 — Penalidades Previstas e Problemas na Aplicagdo Pratica
Penalidade Finalidade Problemas Comuns Consequéncia
Administrativa
Adverténcia Corrigir condutas Registro inadequado | Reincidéncias nao
leves identificadas
Suspensao Responsabilizar Aplicagdo Sensacao de injustica
infragdes médias inconsistente
Demissao Punigdo para faltas Processos longos Riscos juridicos
graves
Destituicdo de cargo | Retirar fungdo de Interpretacdo Percepcao de
confianga subjetiva perseguicao

Fonte: Autora.

Tabela 6 — Indicadores para Monitorar Processos Disciplinares

Indicador

Descri¢ao

Importancia

Contribuicdo para
Eficiéncia

Tempo médio de
conclusdo

Dias entre instauracdo e
decisdo

Mede morosidade

Reduz atrasos e gargalos

Taxa de reincidéncia

Percentual de servidores
reincidentes

Avalia efetividade

Indica pontos criticos

Falhas formais

Erros procedimentais
nos PADs

Garantia de legalidade

Reduz riscos juridicos

Transparéncia

Nivel de divulgagdo dos
processos

Gera confianga

Diminui suspeitas

Fonte: Autora.

CONSIDERACOES FINAIS

Os principais objetivos eram identificar os fundamentos legais do regime disciplinar;
examinar os tipos de penalidades e suas aplicagdes praticas; avaliar os impactos dessas
medidas sobre a eficiéncia administrativa e a moralidade publica; e em seguida propor
reflexdes sobre possiveis aprimoramentos no sistema de responsabilizacdo do servidor
publico estadual.

A aplicagdo criteriosa e justa das deliberagdes disciplinares € essencial para fortalecer
a eficiéncia e a moralidade na gestdo publica do Estado de Roraima, exigindo equilibrio entre
rigor, transparéncia e respeito aos direitos dos servidores. O presente estudo evidenciou que
o regime disciplinar previsto na Lei Complementar n°® 053/2001 constitui instrumento



fundamental para a preservacdo da integridade administrativa e do desempenho institucional.
Contudo, verificou-se que a efetividade pratica das penalidades ainda enfrenta desafios
significativos relacionados a capacitagdo dos agentes publicos, a morosidade processual e as
limitag¢des estruturais da cultura organizacional vigente.

A andlise critica permitiu constatar que, embora o arcabouco normativo estadual seja
consistente, sua eficacia depende da integragdo entre legislacdo, gestdo e ética publica. A
responsabiliza¢do disciplinar, nesse contexto, deve ser compreendida ndo apenas como
mecanismo sancionatério, mas como instrumento pedagogico capaz de promover a melhoria
continua da administrag¢do publica e fortalecer a confianga entre Estado e sociedade. Quando
aplicada de forma equanime e transparente, a disciplina funcional refor¢a a credibilidade
institucional e contribui para a consolida¢do dos principios constitucionais que orientam a
administracdo publica.

Observou-se também que politicas preventivas de integridade t€ém impacto mais
duradouro do que a aplicacdo isolada de penalidades. Experiéncias observadas em orgaos
federais e em diferentes estados demonstram que agdes educativas, programas de integridade
e disseminagdo continua de codigos de conduta reduzem a incidéncia de infragdes
disciplinares, fortalecendo a cultura ética e minimizando a necessidade de intervencdes
sancionatorias. Dessa forma, a efetividade do regime disciplinar depende da articulagdo entre
prevenc¢ao, responsabilizacdo e formagdo permanente.

Além disso, destaca-se que a transformacao digital tem se revelado estratégica para
aprimorar a gestdo disciplinar. Estados brasileiros que implantaram sistemas eletronicos para
registro, controle ¢ monitoramento de processos administrativos disciplinares observaram
ganhos substanciais de celeridade, padronizagao e rastreabilidade das decisdes. A adogao de
mecanismos digitais similares em Roraima representa oportunidade concreta para elevar a
qualidade dos procedimentos e reduzir fragilidades ja identificadas, especialmente no que se
refere ao acompanhamento de casos e a tomada de decisdes fundamentadas.

O aprimoramento do regime disciplinar ndo apenas fortalece a integridade publica,
mas também impacta diretamente a qualidade dos servigos prestados a populagdo. Processos
mais ageis, decisdes coerentes e estruturas de controle bem definidas elevam o nivel de
profissionalizacao do servico publico, diminuem conflitos internos € ampliam a confianca
institucional. Investir em responsabilizacdo funcional €, portanto, investir na capacidade do
Estado de entregar resultados a sociedade com maior eficiéncia, transparéncia e justica.

Ressalta-se, ainda, a importancia de que o Estado de Roraima alinhe suas praticas aos

referenciais nacionais de governanca e integridade, especialmente as diretrizes estabelecidas
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo Conselho Nacional de Controle Interno
(CONACI). A convergéncia entre esses referenciais e as normas locais fortalece a estrutura
institucional de prevencdo e responsabiliza¢do, contribuindo para a maturidade dos
mecanismos de controle interno.
Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras investiguem de forma empirica indicadores
como tempo médio de conclusdo de processos, indices de reincidéncia, padroes de decisdes
e principais falhas procedimentais. A incorporacao de dados sistematizados permitird avaliar
com maior precisao a efetividade do regime disciplinar, orientando a formulacao de politicas
publicas baseadas em evidéncias e contribuindo para o desenvolvimento de modelos de
gestao publica mais eficientes, transparentes e humanizados.
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